EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea art 8§ din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Conform art 8 alin (1) din OUG nr 86/20014 privind
stabilirea unor madsuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ,,se infiinteaza Institutul
Roman de Comert Exterior ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Economiei, Comertului si
Turismului, prin preluarea activitatilor si personalului din
domeniul promovarii exporturilor de la Departamentul de
comert exterior si relatii internationale din cadrul
Ministerului Economiei, Comertului si Turismului si a
activitatilor si structurilor de specialitate din domeniul
promovdrii turismului de la Autoritatea Nationald pentru
Turism.”

Pana la aceasta data, institutia nu a putut fi organizata si
nu functioneaza pentru urmatoarele considerente:
Autoritatea Nationald pentru Turism, institutie publica
finantata integral din bugetul de stat, de la care trebuiau
preluate activitatile si structurile de specialitate din
domeniul promovarii turismului, este beneficiara de
fonduri externe nerambursabile prin  Programul
Operational Regional 2007-2013, program ce se
finalizeazd la finele anului 2015, respectiv la finele
perioadei de programare si pléti,

Autoritatea Nationala pentru Turism are un proiect aferent
Programului Operational . Regional 2007-2013:
“Dezvoltarea durabila si promovarea turismului, D.M.L

5.3 - Crearea unei imagini pozitive a Roméniei ca
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destinatie turistica prin definirea, promovarea si
dezvoltarea brandului turistic national”, proiect ce trebuie
finalizat, implementat si cu obiectivele realizate pana la
finele anului 2015. Valoarea totala afrenta proiectului este
cea prevazutd in anexa 3/35/23 in suma de 322 milioane
lei.

In cazul schimbarii beneficiarului proiectului finantat din
fonduri externe nerambursabile pe perioada de programare
2007-2013, existd posibilitatea ca aceastd institutie nou
infiintatd sd poata deveni efectiv operationald spre finele
anului nemaiputdnd derula corespunzitor proiectul, iar
obligatia de finalizare a proiectului revine statului roman
din sume asigurate integral de la bugetul de stat, existdnd
inclusiv riscul ca sumele rambursate de Uniunea
Europeand pentru proiect sa fie recuperate de la statul
roman,

Conform anexei 3/35/23 la buget, in anul 2015 pentru
Autoritatea Nationala pentru Turism sumele aferente
acestui proiect sunt: credite de angajament in sumi de
173.835 mii lei suma angajatd in proportie considerabila,
iar credite bugetare in suma de 197.409 mii lei,

Suma pentru care statul roman are riscul de a o inregistra
drept cheltuieli definitive ale bugetului de stat aferenta
intregului proiect este de cca. 271 milioane lei, respectiv
cca. 61 milioane Euro

Aprobarea organizarii si functiondrii Institutului Roméan
de Comert Exterior in forma aprobata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 86/2014 conduce la
imposibilitatea finalizarii In bune conditii a proiectului iar
acesta constituie o situatie exceptionald si urgentd ce nu
suportd amanare.

Prin urmare, neluarea In regim de urgentd a masurilor ar
putea conduce la afectarea grava a intereselor esentiale ale
statului roman.

Avand in vedere masurile necesare a fi intreprinse ]n
vederea inchiderii Programului Operational Regional,
precum si Acordul cadru de delegare a atributiilor privind
implementarea POR 2007 — 2013 pentru organismul
intermediar din cadrul Autoritatii Nationale pentru
Turism, s-a stabilit ca termenul limita pana la care
beneficiarii pot depune la organismele intermediare cereri
de plata este 20 noiembrie 2015, termenul limita pana la
care organismul intermediar din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Turism il are la dispozitie pentru
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transmiterea la autoritatea de management a cererilor de
plata este 4 decembrie 2015, termenul limita pana la care
beneficiarii pot plati cheltuielile efecutate in cadrul
proiectului este de 31 decembrie 2015, aceasta data
reprezentand si data limita a eligibilitatii cheltuielilor.
Emiterea actului de organizare si functionare al
Institutului Roman de Comert, prin conexarea atributiilor
de promovare a exportului cu cele de promovare a
turismului va conduce la nerespectarea termenelor sus
indicate, fenomenul economic descris, prin amploarea si
consecintele sale justificand adoptarea masurii.

Totodata, aratam ca exportul reprezintd o componenta
extrem de importantd in economia unei tari, motiv pentru
care este un atribut, in primul rand al statului, prin
organizatiile de promovare, al céror rol a crescut si devine
din ce in ce mai important.

in prezent, marea majoritate a tarilor acordd o tot mai
mare importantd celor peste o sutd de institutii de
promovare a comertului din lume, care coopereaza strans
intre ele, cu Centrul de Comert International (ITC),
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si cu alte
organisme internationale, in scopul promovarii exportului.
Tinand cont de experienta pozitiva la nivel international,
Romaénia trebuie sd infiinteze o astfel de organizatie
guvernamentald care sd sprijine exportatorii romani pe
modelul european, contribuind astfel la cresterea
exporturilor prin crearea unor instrumente promotionale
noi si abordarea unor piete cu potential mare de absorbtie,
precum si redeschiderea unora pierdute.

In acest context, pentru sprijinirea mediului de afaceri in
vederea cresterii si diversificarii exporturilor roménesti pe
pietele externe, este necesar sa se crearea institutia care sa
indeplineascd rolul de agentie de implementare a
programului guvernamental de promovare a exportului,
(Trade Promotion Organization), centru de pregatire si
perfectionare in domeniul comertului exterior si centru
national de consultantd si informare comerciald pentru
promovarea la export a produselor si serviciilor romanesti.
Amanarea crearii unei astfel de institutii specializate in
domeniu, conform practicii europene, este de natura sa
produca efecte economice atat prin lipsa unei institutii
similare celor existente in tarile euroepene si nu numai,
cat si prin nepromovarea corespunzatoare a exporturilor,
cu impact asupra cresterii acestora. :
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in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza
interesul general public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,
este necesara adoptarea proiectului de act normativ
propus.

Asadar, la aceasta daca Institutul Roman de Comert
Exterior nu-si poate desfasura activitatea, neputand fi
emisa hotararea de Guvern de organizare si functionare a
acestuia, sens in care este necesara emiterea actului
normativ de modificare a cadrului legal primar reprezentat
de OUG 86/2014.

Conform proiectului de act normativ, numarul de posturi
necesar la constituirea IRCE este de 60. Acesta este
suficient si include personalul care desfasura activitatile
preluate de la Departamentul de comer{ exterior si relatii
internationale din cadrul Ministerului  Economiei,
Comertului si Turismului si personalul care desfasura
activitatea preluatd de la Autoritatea Nationald pentru
Turism.

De mentionat ca dispozitiile prevazute in cuprinsul art 8
din OUG nr 86/2014 nu au produs efecte juridice pana la
data prezentei.

2. Schimbari
preconizate

Infiintarea Institutului Roman pentru Comert Exterior cu
mentinerea atributiilor si competentelor Autoritatii
Nationale pentru Turism, in forma existenta la data
prezentei.

Astfel activitatea de coordonare a dezvoltdrii turismului
implicit a promovarii acestuia si controlul activitdtii de
turism se realizeazd in mod unitar de catre Autoritatea
Nationala pentru Turism, ca organ central de specialitate
al administratiei publice centrale, respectiv autoritate
nationala in domeniu. Avand in vedere necesitatea
detinerii de catre Institutul Roman de Comert Exterior a
unor reprezentante externe in vederea realizarii in conditii
de eficienta a activitatii de promovare a exportului, este
necesar ca activitatea si structurile de specialitate ale
Autoritatii Nationale pentru Turism din strainatate,
respectiv a reprezentantelor de promovare turistica din
strainatate, sa fie preluate. de acesta. Astfel, Institutul
Roman de Comert Exterior va colabora cu Autoritatea
Nationala pentru Turism in vederea organizarii si realizarii

activitati de promovare turisticd si a exportului pe pietele
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internationale, prin reprezentantele de promovare turistica
din strainatate preluate de la aceasta.

Solutiile legislative prevazute in cuprinsul proiectului se
justifica prin necesitatea deruldrii corespunzatoare a
proiectului aferent Programului Operational Regional
2007-2013: “Dezvoltarea durabila si promovarea
turismului, D.M.I. 5.3 - Crearea unei imagini pozitive a
Romaniei ca destinatie turistica prin definirea, promovarea
si dezvoltarea brandului turistic national”, proiect ce
trebuie finalizat, implementat si cu obiectivele realizate
pand la finele anului 2015, necesitatea mentinerii
caracterului de autoritate nationald in domeniul turismului
a Autoritatii Nationale pentru Turism, desfagurarea in
conditii optime a Programului de sustinere si promovare a
exporturilor.

Avand in vedere situatia actuala, se propune, prin
prezentul proiect de act normativ: preluarea in cadrul
Institutului a activitatilor si personalului de Ia
Departamentul de comert exterior si relatii internationale
si a activitatilor si structurilor aferente reprezentantelor de
promovare turistica din strainatate de la Autoritatea
Nationala pentru Turism; modificarea alin (2) al art 8 din
cuprinsul OUG 86/2014 in sensul definirii atributiilor
IRCE prin raportare la scopul definit al acesteia si
activitatile preluate de la structurile individualizate in
cuprinsul alin (1); redefinirea sistemului de finantare in
acord cu exercitarea atributiilor institutie. In subsidiar, se
instituie necesitatea organizarii si functionarii institutului
in termen de maxim 30 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta si numarul de personal
necesar desfasurarii activitatii preluate, de 60 posturi.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 |2017 |2018 |2019
1. Modificari ale Nu 515 515 515 515
veniturilor bugetare, |este
plus/minus, din care: | cazul
a) buget de stat, din
acesta:
(i)  impozit pe
profit
(i) impozit pe
venit
i)
2. Modificari ale Nu 1.287 | 1.287 |1.287 |1.287
cheltuielilor bugetare | este
in plus, din care: cazul
a) buget de stat, din
acesta:
(i)  cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si servicii
@)
3. Impact financiar, -772 | -772 -772 -772
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

La elaborarea proiectelor de buget ale Ministerului
Economieie, Comertului si Turismului pe anii 2016 —
2019 se va avea in vedere asigurarea finantarii posturilor
cu incadrare in creditele bugetare stabilite potrivit legii si
cu respectarea prevederilor legale privind finantarea si
ocuparea posturilor vacante. . - ’

5. Propuneri pentru a

] [ 1 [
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compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

In anul 2015 aplicarea proiectului de act normativ nu are
impact asupra cheltuielilor bugetului de stat.

Sustinem aceasta datoritd faptului cd numarul de posturi
propus prin proiect, respectiv 60 de posturi vor fi ocupate
integral in anul 2016, justificat de urmatoarele motive:

- se preiau de la Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului din numaérul aprobat in prezent un numar de 14
posturi precum si finantarea aferentd acestora;

- se preiau de la Autoritatea Nationalad pentru Turism din
numarul aprobat in prezent un numar de 11 posturi
precum si finantarea aferentd acestora, respectiv retteaua
externa;

- diferenta de 35 de posturi, va putea fi ocupati efectiv in
anul 2016 din cauza faptului ca dupa intrarea in vigoare a
proiectului de act normativ trebuie elaborat proiectul de
hotérare a Guvernului de organizare si functionare a
IRCE, ulterior este necesara aplicarea procedurilor legale
pentru ocuparea posturilor.

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor

Hotararea Guvernului nr. 47/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Comertului si
Turismului, cu modificdrile si completérile ulterioare
Hotararea Guvernului nr. 9/2013 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Turism, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului privind organizarea si functionarea
Institutului Roman de Comert Exterior




dispozitii.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 6

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autorititile
administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005

4. Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/200S privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Térii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 694/2015.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 7

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile previdzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin afisarea pe site-ul
Ministerul Economiei, Comertului i Turismului
http://www.minind.ro.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 8
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si /sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Institutia publica responsabild cu implementarea méasurilor
cuprinse in proiectul de act normativ este Ministerul
Economiei, Comertului si Turismului.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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